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Reforma Tributaria: principais
impactos e desafios

Foi aprovado na Camara dos Deputados, no dia 07
de julho de 2023, o substitutivo da Proposta de
Emenda Constitucional (PEC) n°® 45/2019, chamada
de Reforma Tributaria sobre o Consumo. O texto
aprovado traz modificagdes profundas
no pacto federativo, além de
reorganizar toda a estrutura
arrecadatoria do estado brasileiro.

As alteragdes propostas ainda serao
objeto de anélise do Senado Federal.
De qualquer forma, pelo texto
aprovado pela Camara dos
Deputados, a proposicao de inicio dos
efeitos da Reforma Tributaria ocorrera
a partir de 2026, tendo um longo e
gradual periodo de transicao que se
estendera até 2034.
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Quais serao 0s novos
tributos?

De inicio, é crucial destacar um dos principais pontos
da Reforma: a criagdo de um sistema que contara
com trés tributos sobre o valor agregado, sendo eles:

i) a Contribuicao sobre Bens e Servigos (CBS), de
competéncia da Uniao;

ii) o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), de
competéncia dos estados e municipios; e

iii) o Imposto Seletivo (IS), que incidira sobre
produtos e servigos nocivos a saude ou ao meio
ambiente.

Os atuais tributos PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS serao
gradualmente substituidos pelo IVA DUAL composto
pela CBS e pelo IBS.
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Como funcionarao estes tributos?

Tanto a Contribuigao sobre Bens e Servigos
(CBS) como o Imposto sobre Bens e Servigos
(IBS) tém o mesmo fato gerador, base de
calculo e regras de compensacgao e
apuragao. A unica diferenga esta na
proporcao da aliquota incidente, que sera
definida pela Unido, no caso da CBS, e por
um conselho de membros representantes
dos estados e dos municipios, nos casos do
IBS.

Dessa forma, tais tributos tém como fato
gerador todas as operagdes com bens mate-
riais ou imateriais, incluindo direitos, cripto-
ativos e patentes, ou servigos de qualquer
natureza, sem distingao, incidindo inclusive
sobre bens e servigos importados. Logo, a
incidéncia é ampla sobre todos as ativida-
des econdmicas com bens e servigos, inclu-
indo-se a economia digital.

Vale salientar que os tributos nao irdo inci-
dir sobre exportagdes, sendo criado um sis-

tema de creditamento dos tributos
incidentes na cadeia produtiva.

Nesse sentido, cria-se um sistema
adequado de redugao de custos dos
produtos ou servigos na ponta, per-
mitindo maior competitividade ao pro-
duto brasileiro.

Uma vez que tanto a CBS como o IBS

sao calculados por fora, isso €, o preco
final do produto é definido em razao

da aliquota do imposto, ndo havera
cumulatividade, ou seja, ndo incidira

nas proprias bases de célculo. E a
chamada nao cumulatividade ple-

na. Na pratica, as empresas pode-

rao se creditar dos valores dos tribu-

tos incidentes sobre a mercadoria adquiri-
da de forma segregada, ou seja, na propor-
¢ao exata do prego efetivamente pago.

Loeser e Hadad Advogados
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Quais serao as aliquotas?

A PEC n° 45/2019 aprovada pela Camara sobre o bem ou servigo adc

dos Deputados ainda nao definiu quais aquelas do local de destino
serdo as aliquotas de IBS e CBS, contudo, consumiu o produto ou se
ficara a cargo do Senado Federal fixar a servigo. Tal alteragado visa dar
aliquota de referéncia. Prevé, todavia, tributos a real caracteristica de .
que alguns produtos e servicos terao sua sobre o consumo e ndo mais sok
aliquota reduzida em 60%, como por producgao. E
exemplo: servicos de educacgao, saude,

seguranca nacional, servigos de

transporte coletivo, produtos agricolas,

entre outros. Ja& os produtos da cesta

basicateraoreducao de 100%.

As aliquotas estaduais e municipais
serdo definidas via lei ordinaria e serao
submetidas ao conselho de membros
dos representantes dos estados e
municipios. Além disso, sera observado
o principio do destino, segundo o qual a
aplicacao das aliquotas incidentes
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Quais as mudancas em relagao
aos beneficios fiscais e
regimes favorecidos?

Beneficios fiscais ficam mantidos até 2032, com
reducao proporcional a partir de 2029.

Desigualdades regionais serao compensadas pela
criacao de Fundos Nacionais de Desenvolvimento
Regional (FNDR). Empresas poderao ser
compensadas devido a reducao dos beneficios.

Regimes favorecidos terdo sistematica propria
destinada a alguns setores (como servicos
financeiros, planos de salude, contratos com a
administracao publica, combustiveis e
lubrificantes, operagcées com bens imoveis, dentre
outros) e a Zona Franca de Manaus fica mantida.
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O que seria o Imposto
Seletivo (IS)?

O Imposto Seletivo terda como fato gerador/
importacao, producdo ou comercializagao

bens e servigos considerados prejudiciais a saude
ou ao meio ambiente, nos termos da lei. Desse
modo, além do cigarro e das bebidas alcodlicas, a
definicdo de bens e servigos considerados

prejudiciais a salude e ao meio ambiente ainda
estarasujeitaadeterminacdoporlei. ooy o

Vale ressaltar que as aliquotas serdo definidas
pelo Poder Executivo, o que é uma excecao ao
principio da legalidade e nao incidirdo em
operagoes de exportagao.
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Questoes controversas

Alguns pontos da Reforma Tributaria nao ficaram pelo Senado Federal, se minima ou maxima,
totalmente claros por terem sido delegados para bem como se as obrigagGes acessorias serdao
lei complementar e poderdao ser objeto de unificadas ou ndo. Nao ha também delimitacao
discussao, como emrelagado a incidénciado IBS e da competéncia exata do Conselho Federativo
CBS sobre as operacdes financeiras, as formas de no caso do IBS ou quem fiscalizara o IBS e a
creditamento em casos de encargos de CBS, se havera sobreposic¢oes

amortizagao e depreciagdo e a acumulagao de fiscalizatorias ou nao.

créditos, os quais precisarado ser previstos em lei
complementar propria, a ser editada depois da
aprovagao da Reforma Tributaria.

Outros pontos ainda indefinidos se referem a
aliquota de referéncia do IBS e CBS, a ser fixada
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Mudancgas em relag¢ao a outros tributos

ITCMD

A Reforma Tributaria também
prevé alteracdes importantes
para outras classes de tributos.
O ITCMD, o imposto que incide
em casos de herancga ou doa-
cao, podera ter aliquotas pro-
gressivas, que irao variar de
acordo com o patrimdnio her-
dado ou doado.

IPTU

No caso do IPTU, a base de
calculo dos impostos podera
ser alterada pelos prefeitos dos
municipios diretamente, por
meio de decreto municipal.

IPVA

O IPVA podera incidir sobre
outros veiculos que antes eram
isentos, como lanchas, jatos i
particulares, helicopteros e —
embarcagoes. Além disso,
poderao ser fixadas aliquotas
diferenciadas em fungao do
impacto ambiental dos veicu-
los.

IR e CSLL

Por Ultimo, a Reforma Tributa-
ria prevé que, no prazo de 180
dias, contados da promulga-
cao, devera ser editada uma lei
complementar, para reformar
os impostos sobre a renda, da
pessoa fisica e juridica, ben
como a Contribuigdo
sobre o Lucro Liquid
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Quais serao os proximos passos?

Inicio da analise técnica pelo Senado

Apresentacao do plano de trabalho em agosto, na volta do
recesso, com possibilidade de indicagao de “fatiamento” do texto
recebido

Audiéncias publicas com a participagcao de governadores e
entidades antes da elaboragao do relatério

Partidos de oposicao devem ser ouvidos para reduzir as
resisténcias a proposta

Os ministérios da Fazenda e do Planejamento devem apresentar
modelos de aliquotas para que o Senado Federal tenha maior
certeza e seguranga na definicao de eventuais travas
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O que podera ser discutido nesta
proxima fase?

Alguns pontos que devem ser patrimonio
discutidos pelos senadores a

partir de agosto: « Revisdo de excecgoes, para

enderecar possiveis
-+ Areinclusao dos beneficios situacdes de aumento da
fiscais para montadoras do carga tributaria

Norte e Nordeste Bl
O Escritorio Loeser e Hadad

« Mudancgas no Conselho Advogados continuara a
Federativo e no Fundo de monitorar de perto todas as
Desenvolvimento Regional atualizagcdes sobre a Reforma

Tributéaria e a disposicao para
prestar eventuais
esclarecimentos sobre o tema.

- Possivel apresentacao de
PEC paralela para que a
parte dos impostos que
incidem sobre bens e
Servigos possa seguir sem
obices e, em segunda
etapa, sejam realizadas as
tratativas dos impostos
sobre renda e sobre
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